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A

CAMARA MUNICIPAL DE NATALANDIA — MINAS GERAIS
A/C do Agente de Licitagdes e Equipe de Apoio

Processo Licitatorio n® 013/2025

Concorréncia Eletronica n° 001/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada do ramo de engenharia civil para execugdo da
obra de Reforma e Ampliacdo da Camara Municipal de Natalandia, incluindo o fornecimento de
materiais, equipamentos ¢ mao de obra, conforme definido e especificado no Memorial Descritivo
e Especificagdes Técnicas, Planilha Or¢amentaria, Cronograma Fisico Financeiro, Composig¢ao de
BDI, Memoria de Calculo, Projeto Executivo e condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, sociedade empresaria sediada em
Paracatu-MG, a Rua Gettlio de Melo Franco, n° 345 — loja 04, Bairro Centro, regularmente inscrita
no CNPJ/MF, sob o nimero — 12.933.853/0001-65, nos autos do procedimento licitatorio
modalidade Concorréncia Eletronica n°® 001/2025, denominada no caso em tela como
RECORRENTE, por seu Socio Diretor que a esta subscreve, no uso de seu direito de defesa, e
peticao assegurados pela Constituicdo Federal, artigo 5°, incisos XXXIV e LV; Lei 14.133/2021
artigo 165, inciso I, alineas “b” e “c”, , vem mui respeitosamente a presenca dos ilustres julgadores
do certame, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a habilitagdo da empresa NONATO CONSTRUTORA LTDA — CNPJ n°
50.251.353/0001-32 em virtude de descumprir parte do item “11.3.9” do Edital, relativo a
“Composicao de Custos Unitarios”, o qual foi omitido pela Recorrida, como também na
composi¢do do BDI, jogou na proposta inicial valor total permitido pelo Edital (30,87%) e, em sua
composi¢do final reduziu para 9,145 %, promovendo aqui, um jogo de Planilha que afeta
sobremaneira o prego final ofertado em face da inexequibilidade de valor para o item citado.

I-DO EDITAL

11.3.9- A agente solicitara ao licitante melhor classificado que, no pfazo de 2 (duas) horas ou a seu
critério, sob pena de desclassificagdo em caso do ndo atendimento ao solicitado, pra enviar, por
meio eletronico, a planilha orcamentaria, acompanhada da composicio dos custos unitarios de
cada item, bem como com detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizag@o dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego global.
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IT-DOS FATOS

Por se tratar de licitagdo com inversao de fases, conforme estipula o Edital em comento, e
expresso com as devidas justificativas elencadas no item “7 — Da Inversao de Fases” e
subitens “7.1, 7.2, 7.3” citam: '

7.1. A presente licitacdo serd realizada com inversdo de fases, permitida no art. 17,
§1° da NLLC, devendo a habilitagdo dos licitantes preceder a fase de apresentacio
de propostas e lances, em busca da melhor prestagdo dos servicos que compdem o
objeto deste certame.

7.2- A inversdo de fases terd como beneficios a verificacdo prévia da qualificacdo

técnica, da experiéncia e da qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, em
busca de atender aos parametros minimos de qualidade definidos da qualificacao,
na tentativa de evitar a méacula no prego com a realizagdo da disputa de lances antes
do julgamento da capacidade de execugao do objeto. Assim, a disputa ocorrera apos
a analise da habilitagdo dos licitantes, sendo o menor prego o critério decisivo na
escolha da melhor proposta para o Poder Legislativo.

7.3- A inversao de fases trara beneficios para o erario, uma vez que a gestdo
podera avaliar com mais critérios a habilitacdo das empresas, com observancia na
sua capacitagdo técnica, com o objetivo de que a sessdo de lances seja apenas com
empresas que realmente tenham capacidade técnica compativel com o montante de
servigos ora apresentados e possam atender o Poder Legislativo dentro das normas
vigentes e cumprir todos os prazos do futuro contrato. Nao obstante, a
complexidade da proposta e sua elaboracdo de forma coerente e exequivel ¢
fundamental para a qualidade dos servigos prestados pelos licitantes.

A titulo de comentario, ¢ sempre necessario que se comprove a “Qualificacdo Técnica” de
licitantes que estdo envolvidos em “obras de engenharia”, e, no caso concreto ¢ fato, que
tal procedimento seja necessario e legal.

Se a inversdo de fases era primordial na busca de empresa mais qualificada, para anélise de
documentacdo antecipa, podemos dizer que o Edital, deixou a desejar, ou pouco exigiu
para a devida comprovagao de Qualificagdo Técnica. Se o intuito era verificar a
experiéncia anterior de cada licitante interessado, na busca de uma Proposta mais vantajosa
e segura, faltou exigéncia de Atestados de Capacidade os quais seriam de extrema
necessidade.
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Assim sendo, mesmo ndo existindo a exigéncia, como avaliar a licitante com a melhor
proposta de “valor” se tecnicamente nao disponibilizou documentacdo de Capacitacao
técnica? Por hipotese?

[3

Destarte, na conferéncia de documentagdo da Proposta melhor classificada, nos deparamos
com a omissao da Recorrida (NONATO CONSTRUTORA), na apresentagdo de sua Planilha de
Custos, a principal informagao contida no item “11.3.9” que cita:

(...) sob pena de desclassificagdo em caso do ndo atendimento ao solicitado, para
enviar, por meio eletronico, a planilha or¢camentaria, acompanhada da
composicdo dos custos unitdrios, de cada item, bem como o detalhamento das
bonificagoes e Despesas Indiretas 9BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valeres adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizagdo dos pregos unitdrios, no caso de empreitada por preco global.

Tal quesito (Composi¢ao dos Custos Unitarios), ¢ parte essencial de demonstragdo, mesmo
tendo o certame, julgamento por “menor preco global”, o regime de execugdo, ¢
empreitada por preco unitario, e este, ¢ extremamente imprescindivel, até para aferi¢do e
pagamentos durante a execuc¢do dos servigos que estdo inseridos no Cronograma Fisico-
financeiro da obra.

Ainda se vislumbra na Composi¢ao de Custos do BDI final, pés lances, uma discrepancia
relevante em relacdo a da Proposta inicial, qual seja:

Proposta Inicial:30,87% - Proposta Final: 9,14516%.

Vale ressaltar aqui que a empresa Nonato Construtora na apresentacdo da planilha de BDI
estd em desacordo com a planilha de prego apresentada.

Significado de “BDI”:

“Em termos técnicos significa Beneficios e Despesas Indiretas, ou seja, é uma

porcentagem que quantifica tanto o lucro como as despesas indiretas de uma obra.
Simplificadamente, BDI nada mais é que o percentual que se deve multiplicar aos custos
diretos da obra para que se chegue ao preco final de venda”.

Interessante observar, que cotando o supracitado item com prego irrisorio € inexequivel,
ainda obtera lucro no quesito!

Assim, podemos dizer que a disparidade de percentual do BDI ocorrida, leva a crer que ha indicios
de inexequibilidade para o quesito “BDI”, ¢ para um julgamento justo por parte do Agente de
Contratacdo, solicitamos diligéncia para averiguacdo da situacao ofertada pela Recorrida.
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A verificagdo dos pregos unitarios ¢ de grande importancia conforme orientagdo do préprio TCU:

E imprescindivel a verificagdo da existéncia de subprecos ou sobre precos, de modo a evitar
possiveis distor¢des dos precos unitarios ofertados. Essa atuacdo podera evitar, na apresentagdo de
necessarios acréscimos contratuais, especialmente em obras e servigos, o chamado “jogo de
planilha”, que invariavelmente leva a possiveis aditamentos ao contrato e superfaturamento do
objeto contratado.

Ocorre jogo de planilha, em principio, pela cotacdo de altos precos para itens que o licitante sabe
que serdo alterados para mais, isto €, acrescidos nos quantitativos, e de baixos pregos para aqueles
que ndo serdo executados ou reduzidos. Esse procedimento tem origem principalmente em projeto
basico falho e insuficiente. (TCU, 2010, p. 483)

No acordao n® 253/2002, o Plenario do TCU assim decidiu:

[...], o fato de os processos licitatorios terem sido realizados em regime de prego global ndo exclui
a necessidade de controle dos precos de cada item. E preciso ter em mente que, mesmo nas
contratagdes por valor global, o preco unitario servird de base no caso de eventuais acréscimos
contratuais, admitidos nos limites estabelecidos no Estatuto das Licitacdes. Dessa forma, se nio

houver a devida cautela com o controle de precos unitarios, uma proposta aparentemente vantajosa
para a administracdo pode se tornar um mau contrato.

III - DO DIREITO

Vinculacao ao edital:
Um principio fundamental das licitagdes publicas, mas que ¢ frequentemente violado.

A lei 14.133/21, que rege as licitacdes publicas no Brasil, estabelece, em seu art. 5°,
diversos principios que orientam o processo licitatorio. Entre esses, destaca-se o da
vinculag¢do ao edital, um dos pilares fundamentais para garantir a transparéncia, a
igualdade de condicdes entre os concorrentes € a seguranca juridica do processo - e €
essencial para assegurar que tanto a administragdo publica quanto os licitantes respeitem as
regras previamente estabelecidas.

No contexto de uma licita¢do, o edital é considerado uma espécie de "lei interna" - isso
significa que todos os procedimentos, desde a habilitacio dos participantes até o
julgamento das propostas, devem seguir rigorosamente as normas e condi¢des ali
estabelecidas. A relevancia desse principio ¢ evidente: qualquer desvio ou interpretagao
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extensiva das regras pode comprometer a integridade da licitacdo, gerando inseguranca e
potencial prejuizo aos participantes.

Um exemplo recente ilustra bem essa questdo. Em uma determinada cidade do interior de
Sdo Paulo, o pregoeiro decidiu inabilitar uma empresa sob o argumento de que a
modalidade de contratacdo de profissionais autdbnomos se aplicaria exclusivamente a
médicos. No entanto, essa limitacdo nao estava pre{lista no edital, que apenas mencionava
a possibilidade de contratacdo de profissionais autonomos, sem especificar categorias
profissionais. O pregoeiro violou o principio da vinculagdo ao edital, criando uma nova
regra ndo prevista no documento (ao estabelecer que apenas médicos poderiam ser
contratados como autdbnomos) e utilizar essa justificativa para inabilitar a licitante.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, um dos mais renomados juristas brasileiros, ¢ clara
nesse ponto. Segundo ele, o edital ¢ a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como quem o expediu. Assim, caso a administracdo publica
verifique a inviabilidade das regras estabelecidas no edital, deve invalidar a licitagdo e
reabri-la com novas diretrizes - mas nunca criar ou modificar regras durante o processo.

Esse entendimento também ¢é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar o
agravo interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias,
consideradas em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a
administracdo como os candidatos participantes. Essa decisdo, assim como outras
anteriores, reforca a necessidade de respeito absoluto as regras editalicias.

Diante desses fundamentos, ¢ evidente que a aplicacdo de uma regra ndo prevista no edital
¢ ilegal. A violagdo desse principio pode acarretar graves consequéncias juridicas,
incluindo a nulidade dos atos administrativos praticados em desacordo com o edital, por
exemplo. Portanto, ¢ imperativo que tanto a administragcdo publica quanto os licitantes
estejam atentos e respeitem rigorosamente as normas estabelecidas no edital, assegurando,
assim, a lisura e a justi¢a do processo licitatorio.

Dieter Bloemer :
Gerente juridico do contencioso civel do escritorio Flavio Pinheiro Neto Advogados

(https://www.migalhas.com.br/depeso/413795/vinculacao-ao-edital-principio-
fundamental-das-licitacoes-publicas)

IV - DOS PEDIDOS
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Por todas as razdes expostas, a Recorrente, ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI - ME, CNPJ n° 12.933.853/0001-65, requer do ilustre Agente de Licitagcdes ¢ Equipe de
Apoio, julgadores da Concorréncia Eletronica n® 001/2025, os quais, no poder dever da
Administra¢do Publica, de promover um julgamento objetivo, justo € inequivoco para o processo
supracitado, proferir o que se segue:

V — RECEBER o recurso apresentado por ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME e
DAR -LHE PROVIMENTO;

V! — DESCLASSIFICAR a Proposta de Pregos da empresa NONATO CONSTRUTORA LTDA
— CNPJ n° 50.251.353/0001-32, em virtude de descumprimento do item “11.3.9” do Edital
(Composigao de Custos Unitarios) e BDI inexequivel;

V3 — CONVOCAR a empresa, ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME para
apresentagcdo/remessa de sua Planilha de Pregos e Custos Unitarios completos, como determina o
item “11.3.9”.

Acaso ndo considerar da forma requerida, ¢ legal o encaminhamento do presente recurso
(ap6s cumpridas as formalidades legais), a autoridade superior, para a qual, requer a Recorrente o
provimento do presente Recurso Administrativo para proferir decisdo justa e legal para julgamento
das razdes ora apresentadas na Concorréncia Eletronica n® 001/2025.

Paracatu, 06 de junho de 2025.

Pede-se deferimento,

Atenciosamente,

ESSA CONSTRUCOES E Assinado de forma digital por ESSA
CONSTRUCOES E SERVICOS
SERVICOS LTDA:12933853000165

LTDA:12933853000165 Dados: 2025.06.06 16:39:57 -03'00'

ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME,
CNPJ - 12.933.853/0001-65



NONATO

CONSTRUTORA

A CAMARA MUNICIPAL DE NATALANDIA/MG
AGENTE DE CONTRATACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 013/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025.

Empresa NONATO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 50.251.353/0001-32, com sede a Rua Natalicio, n° 530 - Centro,
Natalandia, Estado de Minas Gerais, CEP 38.658-000 vem, por intermédio
de seu representante legal que esta subscreve, de forma tempestiva, com
fundamento na Clatsula 13 do edital e nos termos do artigo 165 da Lei n°
14.133/2021, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa ESSA CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ N° 12.933.853/0001-65,
aduzindo, para tanto, as razoes abaixo delineadas.

I. SINTESE DA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE

A empresa Recorrente busca, administrativamente, modificar
a classificacao da Recorrida que logrou éxito, alegando seguinte:

“Ocorre que a concorrente deve ser desclassificada em virtude de
descumprimento do item “11.3.9” do Edital (Composicao de Custos
Unitarios) e BDI inexequivel, pois ocorreu uma discrepancia relevante em
relacao a da Proposta inicial, qual seja: Proposta Inicial:30,87% - Proposta
Final: 9,14516%. Vale ressaltar aqui que a empresa Nonato Construtora
na apresentacao da planilha de BDI esta em desacordo com a planilha de

preco apresentada.”




E conclui a sua irresignacao pleiteando a desclassificacdo da

Recorrida que logrou éxito com precos mais vantajosos ao erario.

Inconformada, a Recorrente interpdés Recurso administrativo
objetivando a desclassificacao/inabilitacdo da Recorrida, alegando supostos
descumprimentos dos termos do edital, no entanto os fundamentos contidos no
recurso administrativo nao ultrapassam a barreira do inconformismo, bem como
merecem ser desprovidos.

E o que procurard demonstrar a Recorrida, no decorrer destas

contrarrazoes.

II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Preliminarmente, registra-se que a Recorrida, como empresa
especializada no ramo pertinente ao objeto licitado, detém total e irrestrita
capacidade estrutural, material e financeira de fornecer os servicos e materiais
licitados.

Portanto, a contrarrazoante é uma empresa séria, que, buscando
uma participacdo impecavel no certame, preparou sua documentacio e propostas
em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificacdo para esse certame, conforme exigido, tendo sido, portanto,
considerada habilitada.

O principal objetivo de um procedimento licitatorio, como se sabe, € suprir
demandas de servicos e bens no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta

forma, o principio do interesse publico.

A desclassificacao da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nao
quando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais

participantes e a Administracao Publica.
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A desclassificacdo de nossa proposta, em virtude das
alegacoes de descumprimento do item “11.3.9” do Edital (Composicao de
Custos Unitarios) e BDI inexequivel, denota um excesso de formalismo no
processo decisorio.

O BDI € um indice que representa os custos adicionais que
nao sao diretamente relacionados a mao de obra ou aos materiais, mas
que sao necessarios para a execucao de uma obra e para a garantia do
lucro da empresa. Esses custos podem incluir despesas administrativas,

financeiras, tributarias, e até mesmo o lucro do empreendedor.

Em resumo, o BDI € um elemento essencial na formacao do
preco de uma obra, pois ajuda a garantir que a empresa seja compensada
por todos os seus custos, além da mao de obra e dos materiais, e que

alcance a margem de lucro desejada.

A recorrente alega que o valor do BDI proposto pela recorrida
€ inferior ao que deveria ser, o que compromete a viabilidade da proposta.
No entanto, a planilha de custos apresentada pela recorrida demonstra
que o BDI foi calculado de forma precisa e reflete a realidade dos custos
da prestacao do servico, ndo compromete a qualidade do servico ou o
cumprimento do contrato.

Neste contexto, defende que a composicdo do BDI que é
exclusiva de cada empresa, sendo, "elaborada de forma especifica para
cada contrato, conforme o tipo de negocio, local do projeto e suas
especificidades", com base em sua estratégia de negocio e sua margem de

lucro.

O Acordao n° 3.034/2014 do Plenario, no qual o TCU tratou
do tema e definiu que:

Na composicdao do BDI de obras publicas

devem ser considerados somente os custos
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alocados com base em critérios de rateio ou
em estimativas ou aproximacoes, tais
como: administracdo central, riscos,
seguros, garantias e despesas financeiras,
aléem da remuneracao da empresa
contratada e tributos incidentes sobre o
faturamento. (TCU, Acordao n°
3.034/2014, Plenario.)

Essa mesma orientacao ja havia sido adotada pela Corte de
Contas quando do julgamento do Acérdao n° 2.622 /2013 do Plenario:

A taxa de BDI deve ser formada pelos
componentes: administracao central,
riscos, seguros, garantias, despesas
financeiras, remuneracdao do particular e
tributos incidentes sobre a receita auferida
pela execucao da obra. Custos diretamente
relacionados com o objeto da obra,
passiveis de identificacdo, quantificacao e
mensuracao na planilha de custos diretos
(administracao local, canteiro de obras,
mobilizacdo e desmobilizacao, dentre
outros), nao devem integrar a taxa de BDI.
(TCU, Acordao n® 2.622 /2013, Plenario.)

Em abono as assertivas em comento, colha-se,

primeiramente, a doutrina da lavra de Flavio Amaral Garcia:

“Nao cabe a Administracao fixar o valor do
BDI, devendo o edital indicar apenas as

parcelas que irdo compor esses custos. E

tarefa dos licitantes, nas suas respectivas
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planilhas orcamentarias, detalhar como
esses custos serao dimensionados. A
fixacdo prévia do BDI pode restringir a
obtencao de uma proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica; afinal, nessa
parcela de custos, o licitante, se for mais
eficiente, pode reduzir o valor final da obra
com vistas ase sagrar vencedor do

certame.”

No que se refere a inexequibilidade, entendo que a
compreensao deve ser sempre no sentido de que a busca € pela satisfacao
do interesse publico em condicoes que, além de ser vantajosas para a
administracao, contemplem precos que possam ser suportados pelo
contratado sem o comprometimento da regular prestacao contratada. Nao
€ objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao proprio
particular a decisdo acerca do preco minimo que ele pode suportar.
(Acordao n°® 697/2006 - Plenario — TCU)

Nesse contexto, o artigo 5° da Lei 14.133/2021 ressalta a
importancia de se evitar formalismos que possam prejudicar a efetividade
do processo licitatéorio. Destacamos que uma falha sistémica ocorreu
durante o procedimento de envio da planilha de composicdo de BDI

atualizada, (em anexo).

Além disso, a recorrida possui experiéncia na area e
capacidade de realizar o servico com o valor proposto. A proposta da
recorrida € viavel e nao representa risco de prejuizos ou de nao
cumprimento do contrato, conforme demonstrado pelos dados
apresentados. Portanto, nao ha razao para que a proposta seja
considerada inelegivel ou que o recurso seja deferido."

Importante ressaltar que o artigo 71 da referida lei assegura
a possibilidade de revisdo de atos que decorram de erros de fato ou de

direito, garantindo a retificacao de equivocos nao imputaveis aos licitantes.
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Desta forma, nao ha razoes juridicas que justifiquem a
modificacao do ato administrativo que, de forma vinculada e objetiva
habilitou (corretamente) a contrarrazoente, sendo que, foram atendidas
tanto o disposto no Instrumento Convocatério quanto na legislacao
pertinente.

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, desta feita, existem claras
manifestacoes doutrinarias e pacificas jurisprudéncias no sentido de que,
na fase de habilitacao, nao deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar
a finalidade da fase de habilitacao, devese verificar se o proponente tem
concretamente idoneidade.

Se houve defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao,

isso nao pode ser colocado como excludente do licitante.

Peco vénia para colacionar um trecho de decisdo proferida
pelo e. STF: “persegue a Administracdo no procedimento licitatorio a
satisfacdo do interesse publico, mediante a escolha da proposta mais
vantajosa, mas sem deixar de lado a necessaria moralidade e o
indispensavel asseguramento da igualdade entre os participantes,
premissas de assentada constitucional, notadamente no art. 37, caput, e
inc. XXI, da Carta Magna.”

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacao, deve-se aborda-
lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada pelo Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim
de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de

suas prescricoes.

Previamente ao detalhamento desse principio, deve-se dar
destaque a outros trés. Esses trés sdo os que fazem com que exista o

principio do formalismo moderado:




1. Principio da economicidade (vantajosidade);
2. Principio da eficiéncia; e
3. principio da supremacia do interesse publico.

Importa salientar que todos esses principios também
constam do rol presente no artigo 5° da nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (BRASIL, 2021).

O primeiro desses principios, o da economicidade, faz com
que a Administracdo busque firmar contratos mais vantajosos
economicamente, além de o Poder Publico contratar com o melhor gasto,
ou seja, que a despesa seja realizada de forma qualitativa. Uma das
principais medidas para a aplicacao desse principio € a adog¢ao do critério
menor preco. Segundo leciona Marcal Justen Filho (2005, p. 65): A
vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacao do interesse geral
por meio da execucao do contrato. A maior vantagem configura-se pela
conjugacao de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos
relacionasse com a prestacao a ser executada por parte da Administracao,
o outro se vincula a prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem
apresentasse quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestacao menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestacao.

A eficiéncia, pode-se concluir, trata da capacidade de
obtencao de bons resultados, enquanto a eficacia € exatamente a producao
de resultados positivos, oriundos da propria capacidade de ser eficiente.

Tratando-se da supremacia do interesse publico, importa salientar que ele parte
do pressuposto de que a atuacao do Poder Publico deve estar pautada no
interesse publico, sempre em consonancia com a Constituicao e com as leis.
Assim, devem os atos emanados da Administracao estar de acordo com a “vontade
geral” da populacao. Nao fosse assim, nao seriam admitidos nem mesmo os vicios
sanaveis os quais




NONATO

CONSTRUTORA

em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.

Veja que a irresignacao da Recorrente se refere em invencoes,
desprovida de qualquer validade ou justificativa, portanto, nao ha razoes
juridicas que justifiquem a modificacao do ato administrativo que atinja a
esfera juridica da empresa NONATO CONSTRUTORA LTDA, nos termos
do Instrumento Convocatorio e da legislacao pertinente. Diante dos fatos
apontados, pior, € requerer a alteracdo do resultado do certame por
alegacoes sem nenhum fundamento legal deixando de contratar com a
licitante que apresentou a proposta mais vantajosa a Administracao, por
ser essa mais econdomica e indubitavelmente verossimil e que tenha
atendido a todas as exigéncias do edital.

Por fim, essa empresa baixou o resultado do BDI por
consegui otimizar seus custos indiretos e margem de lucro.

III- DA CONCLUSAO

Do que foi exposto, chega-se a conclusao irrefutavel de que os
argumentos oferecidos pela empresa ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
- ME sao cérceos e sem fundamentos seguros. Qualquer decisao tomada contra o
que se expoe nessas contrarrazoes ira ferir claramente os principios da vinculacao
ao instrumento convocatério e da legalidade administrativa, como também, a
NLLC 14.133/21.

Deste modo, de forma a fazer vigorar estes principios constitucionais
e legais, impedindo a configuracao de qualquer vicio de ilegalidade, a nao
consideracdao das Razoes de Recurso oferecidas E em manobra desesperada da
empresa ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME para tentar inabilitar
a empresa NONATO CONSTRUTORA, que possui experiéncia na area e

capacidade de realizar o servico com o valor proposto.




NONATO

CONSTRUTORA

A proposta da recorrida € viavel e nao representa risco de prejuizos ou
de nao cumprimento do contrato, conforme demonstrado pelos dados
apresentados. Portanto, ndao ha razdo para que a proposta seja considerada

inelegivel ou que o recurso seja deferido."

IV- DOS PEDIDOS

ISSO POSTO, diante das consideracoes acima expendidas,
requer o recebimento destas CONTRARRAZOES, e consequentemente,
julgamento improcedente in totum do Recurso Administrativo, com a
manutencao da Recorrida como vencedora do certame. Caso necessario,
sejam tomadas as providéncias para garantir a celeridade e regularidade
do certame, prevenindo qualquer tentativa de tumultuar ou retardar

indevidamente o processo licitatorio.

Natalandia/MG, 11 de Junho de 2025.

LEONARDO NONATO MENDES CPF:

I— EO NAR DO éﬁ:SLFI,EA‘O?\J?RZSO NONATO MENDES CPF:
N O NATO M E N D ES ésmsgﬁii.gss-za E=mendesnonato95@
CPF 133 854 866-29Eu sou o autor deste documento

2025.06.11 13:59:12-03'00"

NONATO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 50.251.353/0001-32

Leonardo Nonato Mendes

Proprietario




PLANILHA DE CALCULO DE BDI

DETALHAMENTO DO BDI

o) )
Item Descrigcao dos Servigos % %
PV CD
1 ADMINISTRAGAO CENTRAL 0,79
11 ESCRITORIO CENTRAL
1.2 VIAGENS
13 OUTROS
2 IMPOSTOS E TAXAS 4,04
2.1 ISS 2,01
2.2 PIS 0,36
2.3 Cofins 1,67
3 TAXA DE RISCO 1,39
31 SEGURO 0,34
3.2 RISCO 0,69
3.2 GARANTIA 0,36
4 DESPESAS FINANCEIRAS 0,24
5 LUCRO 2,25
BDI - CALCULADO 9,14
BDI (CALCULADO): 9,14

BDI CALCULADO CONFORME ACORDAO N° 2369/2011 — TCU

LEO NAR DO tE:iO%IS\ISA‘lREISDG%)_IZ\IQONATO MENDES CPF:

CN=LEONARDO NONATO MENDES CPF:

N O NATO M E N D ES 133.854.866-29, E=mendesnonato95@gmail.com

Eu sou o autor deste documento

C P F: 133 . 854 . 866_292025.0611 19:15:33-03'00
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JULGAMENTO FINAL DE RECURSO.

A Licitante, ESSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 12.933.853/0001-65. Interpos, RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA
NONATO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
50.251.353/0001-32.

A Agente de Contratacdo, Procedeu ao exame do recuso da recorrente
manifestando-se pelo sua tempestividade, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, no sentido de manter a habilitacdo/proposta da empresa
NONATO CONSTRUTORA LTDA classificada em primeira colocacdo, diante
dos fundamentos juridicos e técnicos apresentados, de acordo com o
estabelecido no art. art. 165, § 2° da Lei 14.133/2021, foi encaminhado a
esta autoridade Superior para a devida apreciacdo e decisdo final.

Na analise especifica desta situacado, entendo a decisdo proferida pela ilustre
Agente de Contratagdo, que sera mantida por estarem sob o Palio Legal, em
respeito ao instrumento convocatério e em estrita observancia normativas
legais.

Isto posto e, em consonancia com a decisdo da Pregoeira, DECIDO NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ORA APRESENTADO. Determinando que
intime a recorrente desta decisao.

Dé seguimento ao certame.
E Como Decido.
Publique-se na for da Lei.

Natalandia/MG, 18 de Junho de 2025.

José Aparecido Pires Maciel

Presidente da Camara Municipal

>'{38)3675-8020
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Prefeitura de Natalandia

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE NATALANDIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE NATALANDIA
DECISAO RECURSO - CAMARA

O Presidente da Camara Municipal de Natalandia, nos termos
do art. 165, § 2° da Lei 14.133/2021, acolho os termos da
manifestacdo da Agente de Contratagdo acerca da decis@o sobre
o recebimento e julgamento improcedente do recurso
administrativo_  interposto pela empresa ESSA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no
CNPJ sob o n® 12.933.853/0001-65, no PROCESSO
LICITATORIO N°  013/2025, CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 001/2025, adotando os referidos
argumentos e fundamentos juridicos da decisdo como se aqui
estivessem transcritos, que conheceu do recurso administrativo
interposto pela referida empresa no mérito, julgou pela sua
improcedéncia, para sua ratificacao.

Natalandia/MG, 18 de junho de 2025

JOSE APARECIDO PIRES MACIEL
Presidente da Camara Municipal
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