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PARFCER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N°023/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA N 001/2024

[ - RELATORIO

I'rata o presente expediente de processo licitatorio. que tem por finahidade a
Contratagao semi-integrada de servigos de engenharia de construgio ¢ ampliagio da sede da
Camara Municipal de Natalandia-MG.. conforme definido ¢ especiticado no Memorial
Descritivo ¢ Lspeciticagoes Téenicas. Planilha Orgamentaria. Cronograma Fisico-financeiro.
Composi¢ao de BDIL. Memoria de Céleulo. Projeto Executivo ¢ condigdes estabelecidas no

edital @ seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes pard a analise juridica: 1) Documento
de formalizagio da demanda: 11) Planilha Or¢amentaria ¢ estimativa do valor da contratagao:
1 Estudos téenicos preliminares: V) Termo de Referéncia: V) Memorial Descritivor VI
Mapa de Risco. contido no ETP: VI projetos executivo ¢ croquis: ¢ VI Minuta do [ dital,

contrato ¢ anexos.
[ a sintese do necessario.
Il - APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade. conforme estabelece o artigo 53,1 ¢ T da Lein

14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos — NLLC):

"Art. 33 Ao final du fuse preparatoria. o processo licitatorio seguird
para o orgdo de o assessoramento juridico da Administragdo, gt
realizara comtrole prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

S 17 Na elaboragio do parecer juridico. o OFgaO de dssessorameino
/IlI‘l}/Il‘U du .-h/”liilf\ll'ugu;f/ deverd: |

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
v :II/'/‘/'?III.g‘i}(/ e j’;‘;'.x widade:

11 - redigir sua manifestacao ent linduagem simples ¢ compreensivel ¢

de forma clara ¢ objetiva, com apreciagdao de todos os cleinentos
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\ = o andlise dos riscos gue possam COMProMELCr & sucesso dd licitagdn
¢ d hod exXecugan wratital: |
\ -« motivagdao sobre o momento da divulgacao do oreamerto e

licitacan, observado o art. 24 desta Lel”
q

Analisando os documentos que compade a insh%uc[n do processo de contratacao.
constata-se a presenga da definigao do objeto ¢ das jusliﬁJmi\as para a sua contratagio. a
autorizacio da autoridade competente. © estudo téenico preliminar. a pesquisa mercadologica
com base em tabelas SINAPSLETOP. aprey ixio de dotagiio orgamentaria. o termo de reterencii

a portaria de designagao do aeente de contratagao ¢ a minutaldo Edital.

Desta forma. ¢ possivel aterir claramente queios autos do processo encontram-
« devidamente instruidos. atendendo as exigéncias minimas legais. ficando evidenciada a

solugiio mais adequada para atendimento da necessidade publica.

[, nos termos apresentados na justificativa de contratagao. resta evidente a sua
necessidade. tendo em vista que a ampliagdo ¢ reforma das dependéncias da Camara Municipal

de Natalindia ¢ crucial para o funcionamento de diversos orgaos do Poder | euisfativo,

Seguindo a analise. verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do
estudo téenico preliminar contemos seguintes itens: definigao do objeto. justificativa. prazo de
entrega ¢ condigoes de execugio. condigoes de pagamento. dotagio orgamentaria. obrigagoes
da Contratante ¢ da Contratada. fiscalizagdo. extingao do contrato ¢ sangoes aplicaveis.
contendo. por conseguinte. todos 0s clementos exigidos pelo inciso X111 do artigo 6" da Lein”

141332021, que assim determina:

e 67 Paia os fins desta Led, donsideran-se. XN - 1erino o
refercieid (/lfL'l.'I!h‘lil(/ch’.\.\(lll'l'()[RII"(/LI('!'HHII{(I;‘JU«./U hens ¢ SCrvIQos,
e deve conter o seguinies pardamefros ¢ clementos descritivos:

a) detinicao do objeto, incliidos sua pature=a, o8 QUANLTINIVOS. 0 Prazo \
dor contirato ¢, S¢ o o cdso d possibilidade o Nuet provic sl

by findamentagdo da comralagdo. que consiste 1w referéncia aos
estudos téenicos preliminares correspondeines o quando o for
possivel - divulgur esses estiedos, o extiato das partes que ado
contiverem informagoes sigilosas:

o) desericdo da solugdo como i oddo. considerado todo o ciclo de vidu
do abjeto,

i requisitos da e WIralagdo;
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¢) modelo de execugao do objeio, que Consiste na definicao de como o

comtrato deverd produzir os resudiadoy pretendidos desde o seu inicio
AIé O SCU CHCCTTAM R, “
1) modelo de gestao do contrato, qud descereve como o execuganr do
objeto serda acompanhada ¢ fiscalizadal pelo drgao ou entidade:
@) critérios de medigao ¢ de /)u;'umcnl(k:
hy forma ¢ critérios de selegdo d«)jiu'm‘[wdm‘.‘
iy estimativas do valor da contrataddo. acompanhadas dos pregos
nitrios referenciais, das memaorias de caleulo ¢ dos documentos que
the ddo suporte. com as pardmeiros wtilizados para a obtengdo dos
PIEQOS ¢ pUrd 0s respectivos calculos, (kuv devem consiar de documenio
separado ¢ classificado; |
) adequagdo orcamentaria.” ‘
\

Por sua vez. o estudo téenico preliminar apﬁcscntadn NOS Aulos possuem os
seguintes  elementos: definicao  do  objeto.  necessidade ‘fjc contratacio ¢ justificativa.
especificagio teenica ¢ quantitativo do objeto. alinhamento ;m“wlzum institucional. requisitos de
habilitagdo. obrigagoes minimas do fornecedor. estimativa de pregos. resultados pretendidos.
riscos e declaragdo de viabilidade. portanto. encontra-se cnﬁ\ perfeita harmonia a0 minimo

exigido em lei ¢ disposto no § 1% ¢ incisos do artigo 18 da NI i( SCNAO VCJAMOS:

\
Art, IS [ ] § 170 estudo 1écico /)ru4‘iminu/' a e se refere o inciso
do capur deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido ¢
v mcthor solucao, de modo a permitir a wvaliagao da viahilideade
[Cenica ¢ cconomicd du conratagao. ¢ conterd os seguintes clemenios:
[ - descrigao da necessidade da ('unlruﬁ‘uqdu. considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do inleresse priblico;
J1 - demonstragao da previsdo da contrlatacao o plano de c WU ALdGOCN
anual, sempre que elaborado. de modola indicar o scu alinhamento com
o planejamento da Administragdo; ;
111 - requisitos dua CORIATUgAn: “
117 - estimativas das quantidades para d contratagdo, deonmpaithiadas das
memorias de cdleulo ¢ dos documentos que 1hes dao suporle, i
considerem interdependencias com NHras COMrarugoes., de modo a
\
possibilitar cconomia dv escala; ¥
1" - Jevantamento de mercado, que um‘F,\i.\n' na ciilise dus alteriativas

possiveis, ¢ justificativa teciticd ¢ uurul«imiu/ et escolha do tipo de
solugdao a contratar: \
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I - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de caleudo ¢ dos documentos que
lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classiticado. s¢
Administracdo oprar por preservar o sci sigilo até a conclusao du
/ic‘i[(lg‘tit).'

VI - descricdo da solucao como um 1odo, inclusive das exigencias
relacionadas ¢ manutengdo ¢ & assisténcia téenica, quando for o caso;
VI - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao: I\ -
demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de cconomicidade
¢ de melhor aproveitamento  dos  recursos Imanos. maeriais ¢
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previaimenie d
celebracdo do contraio, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou
de L'Ill/U‘UgU(/().\‘ ])clnl‘fl‘.\'ccl/l':(lg‘(;() ¢ ‘L’U.\‘IJU contratudl:

1 - contratagoes correlatas ¢ ou interdependenies:

N1 - descricdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medideas
mitigadoras, incluidos requisitos de) baixo consumo de cnergia ¢ de
outros  recursos, bem como  logistica reversa parda desfazimento ¢
reciclugem de bens ¢ refugos. quando aplicavel:

NI - posicionamento conclusivo sobre o adequacas da contratagdo

para o atendimento da necessidade a gue se destina.”

Desta forma. ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra- se em

consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao nesta

&

nova sistematica de licitagoes publicas.
Da Minuta do Edital ¢ do Contrato

Contorme ja informado. a elaboragao da minuta do edital ¢ um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitagao piblica. tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo apenas trés anexos. quais sejam: o estudo tecnico preliminar. a ata de

registros de precos ¢ o termo de referencia ¢ a minuta do contrato.

Considerando o objeto do contrato. se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegio

quanto a obrigatoriedade do instrumento. conforme disposta no artigo 95 da Lein® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos. objeto.

obriga¢des da Contratante ¢ Contratada. prego. dotagao or¢amentdria. pagamento. cntrega ¢
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bimento do objeto. alteragoes. sangoes administrativas. Vigéneia. extingdo do contrato.

rece

casos omissos. publicagdes e eleigdo de foro.

Nesta esteira. o artigo 92 e incisos da NLLC. estabelece as clausulas que s@o

necessarias nos contratos administrativos. sendo vejamos:

"4t 92, Sdo necessdrias ent todo contrato clausulas que estabelegam:
[ - 0 objeto ¢ seus clementos caracteristicos,

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo & a proposia do licitanie vencedor
on ao ato que tiver autorizado a cotratugcdao direta ¢ a respectiva
proposta;

1 - a legistugdo aplicavel & execugedo do contrato, inclusive quainto aos
CASOS ONSSOS,!
17 - o regime de execugdo ou o« forma de fornecimento:
V - 0 prego ¢ as condigoes de pagamento. os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizacdo
monetaria entie a data do adimplemento das obrigagoes ¢ a do etetivo
pugamento; VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicao. quando for
0 caso, ¢ 0 prazo para liquidagdo ¢ para pagamento; VI - os prazos de
inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega. observagao ¢
recebimento definitivo, quando for o cuso;

VIIT - o crédito pelo qual correra u despesa. com o indicagdo da
classificagdo tuncional programdiica ¢ da categoria cconomicad:

LN = «matriz de visco, quando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactiagdo de pregos, quando
Jfor o cuaso;

XT - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econonico-financeiro, guando for o caso:

NI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado o
caso de antecipacdo de valoreys a titulo de pagamento;

XUI - o prazo de garantia minima do objcto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas écnicas aplicdveis, ¢ as
condicoes de manuiengdo ¢ assisiéncia (écnica. guando 1or o cuso;

NIV - o direitos e as responsahilidades das partes, as penatidades
cabiveis ¢ os valores das multas e suas bases de calceulo:

XU - as condigoes de importagdo ¢ a duta ¢ a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;
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NV - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as [vbrigucoces poir ele assumidas.
|

todas as condigoes exigidas para a /)ufyi/ilugdu na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratugdo direta;

NVII - a obrigugdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em tei. hem como em putras normas especificas. pard
pessoa com deficicncia, para reabilitado da Previdencia Se Wil ¢ para
aprendiz;

NV - o modelo de gestao do comrato, observados os iequisitos
definidos em regulamento;

XY - os casos de L‘.\'Iiil;,'(i(l. v

Portanto. a minuta do contrato encontra-se com as clausulas  minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021. em especial por se tratar de servigo de

engenharia comum que ndo demanda clausulas especiais.

De mais a mais. a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagao para a contratagio do objeto como sendo a concorréncia em sua forma
eletronica. 0 que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria

de servigo de engenharia.

Isto posto. o critério de selegio da proposta como sendo o “menor prego™. do

mesmo modo. mostra-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

11 - CONCLUSAO

Em tace do exposto. nos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspectos
téenicos ¢ o juizo de oportunidade ¢ conveniéncia do ajuste. opina-se pela possibilidade juridica
do prosscguimento do presente processo. desde que cumpridos os pontos resumidamente

elencados acima.

Natalandia. 26 de novembro de 2024

7Assessor Juridico
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